	
	
	


ИНФОРМАЦИЯ 
о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на ремонт кровли МБОУ СОШ №6 (Областная программа «Реальные дела»)
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с Планом работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа (далее – КСК ЧГО, Комитет) на 2017 год.
Объект контрольного мероприятия: 

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №6 - далее МБОУ СОШ №6 (Учреждение), акт от 09.10.2017г.
Цель контрольного мероприятия: Проверить целевое и эффективное использование бюджетных средств, направленных на ремонт кровли МБОУ СОШ №6 (Областная программа «Реальные дела»).
Проверяемый период: 2016 год
В соответствии с программой контрольного мероприятия проверено бюджетных средств, израсходованных на ремонт кровли МБОУ СОШ №6 в сумме 880 984 рубля.

Результаты контрольного мероприятия оформлены актом, который подписан исполняющим обязанности директора МБОУ СОШ №6 без разногласий.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов по распоряжению Правительства Челябинской области от 27.06.2016 г. №345-рп Чебаркульскому городскому округу составила 13 110 000,00 рублей. Муниципальным образованием Чебаркульский городской округ в Перечень конкретных дел с учетом электоральной эффективности по состоянию на 27.06.2016 г. включено двенадцать мероприятий, при этом ремонта кровли МБОУ СОШ №6 в нем нет.    Предоставленная дотация   распределена решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 29.06.2016 г. №158, в т. ч. на  МП «Развитие образования в Чебаркульском городском округе на 2016-2018 годы» в сумме 2 113 500,00руб.               

Распоряжением администрации Чебаркульского городского округа от 11.08.2016 г. №295-р по результатам проведенных аукционов экономия бюджетных ассигнований по МП «Развитие образования в Чебаркульском городском округе на 2016-2018 годы» в сумме 2 245 420,00 рублей перераспределена среди образовательных организаций подведомственных Управлению образования администрации ЧГО согласно приложению. Из-за отсутствия информации выделить из суммы экономии средства дотации не представляется возможным.

 В МП «Развитие образования в Чебаркульском городском округе» на 2016-2018 годы», утвержденную постановлением администрации ЧГО от 19.02.2016 г. №121, внесены в установленный срок изменения (постановление администрации ЧГО от 14.10.2016 г. №848) 

без разбивки по объектам ремонта и получателям.  С учетом изменений, данной муниципальной программой, на проведение аварийных и текущих ремонтов зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций МБОУ СОШ №1, 2, 6, 7; МБДОУ детские сады 1,5,6,14,35,42 городским бюджетом предусмотрено 8 111020 рублей.

Уведомлением о бюджетных ассигнованиях №1759 от 15.08.2016 г. УО администрации ЧГО для ремонта кровли МБОУ СОШ №6 увеличены ассигнования в размере 880 984,00 руб. 

Согласование с Заместителем Губернатора – руководителем аппарата Губернатора и правительства Челябинской области получения средств дотации на ремонт 

кровли МБОУ СОШ №6 в сумме 880 984,00 руб.  документально подтверждено в ходе проверки( исх. № 3037   от  03.11. 2016 г.). 

Финансирование МБОУ СОШ  №6  осуществлялось через Управление образования администрации ЧГО в виде целевой субсидии на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Чебаркульском городском округе» на 2016-2018 годы».

Согласно дополнительному соглашению от 30.06.2016 г. №5  к Соглашению №12 от 04.03.2016 г. между УО администрацией ЧГО и МБОУ СОШ №6  на ремонт кровли увеличена целевая  субсидия  на  880 984,00 руб. 

  Увеличение произведено  за счет предоставленной  дотации на сбалансированность бюджета  по распоряжению Правительства области от 27.06.2016 г. №345-рп   и распределена решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 29.06.2016 г. №158 УО администрации на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Чебаркульском городском округе» на 2016-2018 годы» (уведомление о бюджетных ассигнованиях №1759 от 15.08.2016 г. на 3 квартал 2016 г.).

В рамках вышеуказанного финансирования  МДОУ СОШ №6 с использованием конкурентных способов определения поставщиков в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее 44-ФЗ), по результатам электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций заключен договор на частичный ремонт кровли.  

На основании ходатайства директора МБОУ СОШ №6 приказом начальника УО администрации ЧГО от 03.10.2016 г. №290/1д экономия средств дотации по результатам электронного аукциона  на ремонт кровли МБОУ СОШ №6 в размере 148 659,23 руб. перенаправлена:

-на технический надзор по ремонту кровли 12 098, 01 руб.;

-на ремонт системы отопления 136 561, 22 руб.

Согласование с Заместителем Губернатора – руководителем аппарата Губернатора и Правительства Челябинской области получения средств дотации на технический надзор по ремонту кровли в сумме 12 098, 01 руб. и  ремонт системы отопления в сумме 136 561, 22 руб. документально в ходе проверки не подтверждено.

Дополнительным соглашением от 04.10.2016 г. №6 к Соглашению №12 от    04.03.2016 г. между УО администрацией ЧГО и МБОУ СОШ №6  предмет соглашения целевой субсидии изложен  в новой редакции:

-на ремонт кабинетов 548 003, 77 руб.;

-на ремонт кровли 732 324,77 руб.;

-на технический надзор по ремонту кровли 12 098,01 руб.

-на ремонт системы отопления 136 561,22 руб.

При выборочной проверке соблюдения законодательстве при осуществлении вышеуказанных закупок нарушений не установлено.

Информация, в разрезе представленных в область отчетов,  о ходе исполнения областной программы "Реальные дела"  Чебаркульского городского округа в соответствии с распоряжением Правительства Челябинской области от 27.06.2016 г. № 345-рп  по ремонту в таблице. 
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1

2

3
	МБОУ СОШ №6
	Ремонт кровли 
	0
	0
	0
	0
	880 940
	732 324
	732 324
	732 234
	732 324

	
	
	Строительный контроль (технадзор) по ремонту кровли
	0
	0
	0
	0
	0
	12 098
	12 098
	12 098
	12 098

	
	
	Частичный ремонт системы отопления
	0
	0
	0
	0
	0
	136 562
	136 562
	136562
	136 562

	 
	Итого
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	880 984
	880 984
	880 984
	880 984


Изменение суммы финансирования от первоначально предусмотренных  Перечнем конкретных дел с учетом электоральной эффективности по состоянию на 27.06.2016 г.  является экономия за счет применения конкурентных процедур при заключении контрактов в рамках МП ««Развитие образования в Чебаркульском городском округе» на 2016-2018 годы». 

По итогам проведения электронного аукциона среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, протокол №149-Э/15 (0369300008416000280) от 12.09.2016 г. с победителем ЗАО «Агроснабтехсервис» 

МБОУ СОШ №6 заключен договор на частичный  ремонт кровли  по адресу ул.Электростальская,32б   в г.Чебаркуле от  26.09.2016 г.  №0369300008416000280-0228863-01  на сумму 732 324,77 руб. Экономия от торгов составила 148 659,23 руб. или 17%  от начальной цены.

Согласно п.1.1. договора  Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по ремонту  кровли, согласно локальной смете, дефектной ведомости и техническому заданию (Приложение №1, №2, №3 к договору).

Срок выполнения работ в течение 30 дней с момента подписания договора. 

Согласно п.5.3. приемка выполненных работ осуществляется Заказчиком по акту выполненных работ подписываемому Сторонами.

Для проверки предоставленных Подрядчиком результатов, предусмотренных Договором, в части их соответствия условиям Договора Заказчик проводит экспертизу в соответствии с действующим законодательством. 

В Заключении о качестве выполненных работ, за подписью заместителя директора МБУ «Строительство и инфраструктура» от 01.11.2016 г., замечания отсутствуют.

Работы приняты согласно счету №40 от 28.10.2016 г., счету-фактуре №45 от 28.10.2016 г., акту о приемке выполненных работ ф. №КС-2  от 28.10.2016 г. №1, справки о стоимости выполненных работ ф. № КС-3 от 28.09.2016 г.  № 1 и оплачены Учреждением платежным поручением от 16.11.2016 г. №34879 в полном объеме за счет дотации в рамках областной программы «Реальные дела».

Без проведения конкурентных процедур Учреждением с МБУ «Строительство и инфраструктура»  заключен договор от 10.08.2016 г. №29  на оказание услуг, предусмотренных постановлением Главы Чебаркульского городского округа от 05.03.2011 г. №205 «Перечень платных услуг, предоставляемых бюджетным учреждением «Строительство и инфраструктура» (в редакции постановления от 01.09.2011 г. №793) на сумму 20 857,53 рублей. 

Согласно п.1.1. договора Исполнитель обязуется оказать услуги по техническому надзору ремонта начальных классов школы  и ремонту кровли, а Заказчик принять и оплатить оказанные услуги в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим договором. Форма Заявки установленной формы (Приложение №1) согласно п.2.3.1 к договору не приложена. 

Срок оказания услуг в течение тридцати дней с момента подачи надлежащим образом оформленной заявки Исполнителю.

Место оказания услуг договором не установлено.

Сроки оказания услуг по договору с момента заключения договора до 31.10.2016г.

Согласно п.3.1. Цена (сумма) услуг по настоящему договору оказанных Исполнителем рассчитывается в соответствии с Постановлением Главы Чебаркульского городского округа от 05.03.2011 г. №205 «Перечень платных услуг, предоставляемых бюджетным учреждением «Строительство и инфраструктура» (в редакции постановления от 01.09.2011 г. №793), и зависит от фактических объемов выполняемых работ составляет 20 857,53рубля, в т.ч. НДС 3 181,66 руб. Стоимость ремонта начальных классов в текущих ценах составляет 530 237,69 руб., стоимость ремонта кровли 732 324,77 руб. 

Следует отметить, что данный договор на технический надзор по ремонту кровли заключен не только до проведения электронного аукциона на ремонт кровли МБОУ СОШ №6 , но и до перераспределения на эти цели экономии целевой субсидии. 

Стоимость работ по ремонту кровли,  указанная в договоре на услуги по техническому надзору, соответствует  предложению победителя торгов - 732 324,77 руб. НМЦК указанная в аукционной документации составила 915 711,00 руб.

Аукционная документация на ремонт кровли МБОУ СОШ №6 в части информационной карты и проекта контракта утверждена 29.08.2016 г. директором МБОУ СОШ №6. НМЦК составила 915 711,00 руб.  Источник финансирования заказа местный бюджет, в т.ч. 880 984,00 руб. за счет средств дотации. 

Заключение договоров на строительный (технический) контроль до проведения конкурентных процедур на выполнение ремонтных работ может повлечь завышение цены на услуги и, следовательно, неэффективное расходование денежных средств.

Услуги  приняты согласно счету на оплату №00000028 от 01.11.2016 г., акту об оказании услуг от 01.11.2016 г. №00000039, счету-фактуре от 01.11.2016 г. №00000034 и оплачены Учреждением платежным поручением от 15.11.2016 г. №596 в полном объеме за счет дотации в рамках областной программы «Реальные дела».

Без проведения конкурентных процедур Учреждением с ИП Семкин Е.Б. заключен договор от 14.11.2016 г. №18  на выполнение работ по частичному ремонту системы отопления на сумму 165 567,00 руб. 

Согласно п.1.1. договора Исполнитель обязуется в установленный срок выполнить работы по частичному ремонту системы отопления, а Заказчик обязуется принять и оплатить надлежащим образом выполненные работы в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим договором. 

Подрядчик выполняет работы по договору в строгом соответствии с Техническим заданием, дефектной ведомостью и локальной сметой №1 (Приложения №1,2,3 к договору), являющимися неотъемлемой частью договора и определяющими объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, а также в соответствии  с иными условиями договора, действующими нормами, стандартами и правилами для выполнения данного рода работ.

Сроки выполнения работ:

1.Начало выполнения работ: с момента подписания договора.

2. Окончание выполнения работ: в течение 15 рабочих  дней  со дня, следующего за днем заключения договора.

Местом выполнения работ является: г. Чебаркуль, ул.Электростальская, 32-б.

Для проверки представленных Подрядчиком результатов, выполненных работ, предусмотренных Договором, в части их соответствия условиям Договора, Заказчик проводит экспертизу в соответствии с действующим законодательством. 

В Заключении о качестве выполненных работ, за подписью инженера по ремонту УО администрации ЧГО от 05.12.2016 г., замечания отсутствуют. 

Работы приняты согласно счету на оплату № 21223 от 24.11.2016 г., справки о стоимости выполненных работ и затрат ф.КС-3 от 28.11.2016 г. №18,  акта о приемке выполненных работ ф.КС-2 от 24.11.2016 г. №18 и оплачены Учреждением в полном объеме, в т.ч. в рамках целевой субсидии 145 567,00 руб., в т.ч. за  счет дотации в рамках областной программы «Реальные дела» 136 561,22 руб., за счет средств от приносящей доход деятельности 20 000,00 руб.

Согласно датам представленных документов, следует отметить, что принятие работ произведено ранее заключения о качестве  выполненных работ, что противоречит условиям договора:  раздел 5. «Порядок сдачи и приемки работ».

Ответственным лицом за проведение внутренней экспертизы принятых товаров, работ, услуг на соответствие условиям договоров с 13.01.2016 г. назначен заместитель директора по АХР (приказ директора МБОУ СОШ №6 от 13.01.2016 г. №4/4-Д).

В ходе проверки следует отметить, что в отметке о проведении внутренней экспертизы отсутствует дата ее проведения, что не позволяет оценить целесообразность и эффективность ее проведения. Согласно установленным требованиям оплата поставленных товаров, оказанных услуг, выполненных работ осуществляется после даты проведения внутренней экспертизы на предмет соответствия условиям договора.

Общая сумма документально подтвержденных расходов составила 909 989,78 руб., оплачено  в рамках  областной программы «Реальные дела» 880 984,00 руб.

Целевой характер расходования бюджетных средств в ходе проверки подтвержден:  

-наличием на балансе Учреждения здания школы, согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства - недвижимое имущество учреждения» закрепленного за ним собственником на праве оперативного управления;

-свидетельством о государственной регистрации права от 03.07.2009г.

Председатель КСК ЧГО                                        Л. Н. Бушуева

17.10.17 г. 
